AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de Urgenta privind
organizarea activititii de asistentii medicali si psihologici
a personalului din transporturi cu atributii in siguranta
circulatiei si navigatiei si infiintarea Casei Asiguririlor
de Sanatate a Transporturilor

Analizand proiectul de Ordonanti de Urgentd privind
organizarea activititii de asistenti medicald si psihologici a
personalului din transporturi cu atributii in siguranta circulatiei
si navigatiei si infiintarea Casei Asiguririlor de Sinitate a
Transporturilor, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresanr.171 din 12.11.1998,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri :

1. Proiectul de Ordonanta de Urgenti are ca obiect crearea unui
cadru juridic unitar necesar pentru organizarea activitatii de asistenta
medicald §i psihologicd de specialitate pentru personalul cu atributii
de siguranta circulafiei si navigatiei, cat si pentru asistenta medicala
cuvenitd acordatd intregului personal din transporturi.

De asemenea, prin proiectul de Ordonantd de Urgenti se
reglementeazd regimul asigurdrilor de s#nitate in  domeniul
transporturilor, finantarea si coordonarea activitdtii acestora prin
infiintarea Casei Asigurdrilor de Sanitate a Transporturilor care
urmeaza sa functioneze in mod asemanator unei Case de asiguriri
sociale de sdndtate judetene, potrivit Legii asigurdrilor sociale de
sandtate nr.145/1997.

2. Proiectul de Ordonanta de Urgentd este aseminitor
cu Ordonanta nr.56/1998 privind infiintarea, organizarea



st functionarea Casei Asigurdrilor de S#natate a Apdararii, Ordinii
Publice, Sigurantei Nationale si Autoritatii Judecatoresti, publicati in
Monitorul Oficial nr.308 din 25 august 1998.

3. La art.10 alin.(1), apreciem cd din punct de vedere
conceptual cuvéantul "nelucrativd" nu are semnificatie juridica, fiind
preferabil sa se scrie "fara scop lucrativ".

4. Semnaldm cd dupa adoptarea Legii asigurarilor sociale de
sanatate nr.145/1997 si dupd adoptarea Ordonantei nr.56/1998
privind infiintarea, organizarea si functionarea Casei Asigurarilor de
Sanatate a Apararii, Ordinii Publice, Sigurantei Nationale si
Autoritatil Judecatoresti, Guvernul a adoptat Ordonanta de Urgenta
nr.30/1998 pentru modificarea si completarea Legii asigurarilor
sociale de sanatate nr.145/1997 publicatd in Monitorul Oficial nr.421
din 6 noiembrie 1998, care aduce unele modificari substantiale cu
privire la organele de conducere ale caselor de asigurari de sinatate
judetene, la alcétuirea consiliilor de administratie ale acestora precum
st cu privire la indemnizatiile lunare ale membrilor consiliilor de
administratie, numarul de posturi preluate de aceste case de asigurari
de sandtate, transmiterea de bunuri mobile si imobile si altele.

Fata de aspectele mentionate mat sus, propunem ca la art.10(2)
cit si in tot cuprinsul proiectului de Ordonantd de Urgenta dupi
expresia "Legea asigurdrilor sociale de sandtate nr.145/1997" sa se
introducd sintagma "modificatd si completatd prin Ordonanta de
Urgentda nr.30/1998, pentru modificarea si completarea Legii
asigurarilor sociale de sanédtate nr.145/1997".

Pe de altd parte, la art.10 alin.(2), norma potrivit cireia Casa
Asigurdrilor de S#ndtate a Transporturilor functioneazd in mod
asemandtor cu casele de asigurdri sociale de sandtate judetene,
prevazute de Legea asigurdrilor sociale de sanatate nr.145/1997, o
considerdm insuficientd, fiind necesar si se prevadi c3d aceasta
functioneaza pe bazi de statut propriu care sd contind prevederi de
naturd si o delimiteze de celelalte case de asiguriri de sanatate si si 1i
stabileascd identitatea.

5. La art.11, prevederea de la lit.c) conform céreia fondul Casei
Asigurdrilor de Sandtate a Transporturilor se formeaza si din ,.alte
venituri“ o considerdm prea generald, putand crea unele interpretari
contradictorii in aplicare. Sugerdm reformularea textului, in functie de
ceea ce se doreste a se exprima.



6. La art.17 alin.(2), pentru ca norma si capete un plus de
claritate, si sd nu repete formularea alin.1, sugeram reformularea
textului astfel:

"(2) La oficiille de asigurdri de sanitate organizate
potrivit prevederilor art.15, serviciul medical este format din trei
medici, condus de un medic-sef".

7. La art26 alin.(1) prin care se dispune modificarea
corespunzdtoare a Hotararii Guvernului nr.443/1998, mentionim ca
potrivit tehnicii legislative, dupa numarul si titlul respectivei hotirari
s-ar cuveni sd se mentioneze numarul si data Monitorului Oficial in
care a avut loc publicarea, prin inserarea, dupd cuvintele "unititi
sanitare", a sintagmei:

"publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.290 din 7 august 1998".

De altfel, acestei formule generice de "modificare corespunzitoare”
nerecomandabila de normele de tehnica legislativ, ar fi preferabila o
modalitate expresa si concreta care si identifice textele incidente.

De asemenea, s-ar putea dispune ca modificirile necesare si fie
operate tot printr-o hotarare de Guvern.

Mentiondm, de asemenea, ca propunerea de abrogare formulati
tot la modul general si neutru, astfel cum este redata in alin.(2), nu se
justificd dacd nu pot fi identificate acte normative contrare.

Totodatd, semnaldm faptul ca alineatele art.26 sunt nemarcate,
ceea ce constituie o abatere de la principiul marcirii unitare a textului
ordonantei de urgenta.

8. Pentru a reglementa tipul relatiilor de functionare pe linie
administrativd si financiard intre Casa Nationald de Asiguriri de
Sanatate si Casa Asigurdrilor de Sanatate a Transporturilor, propunem
inserarea unui articol distinct din care si rezulte modul de conlucrare
dintre acestea, cu atdt mai mult cu cat si Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale face aceeasi propunere.

Bucuresti
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